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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA GLINE ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjeStaji i poslovanje grada Gline (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 1. ozujka do 31. svibnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrden je Grad kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Sisacko - moslavacke zupanije. Grad obuhvaéa 69 naselja
s ukupno 9 868 stanovnika (prema popisu iz 2001.). Prema odredbama Zakona o
podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08) Grad pripada drugoj skupini
podrucja posebne drzavne skrbi. Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na:
uredenje naselja | stanovanje, prostorno i urbanisticCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoc¢no-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada ustrojeni su upravni odjel za gospodarske djelatnosti, prostorno
uredenje, gradnju i gradsku imovinu, drustvene djelatnosti i europske integracije, financije i
proracun te stru¢na sluzba. Grad ima 26 zaposlenika, a u tri proracunska korisnika radi 22
zaposlenika. Statut i drugi opc¢i akti uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
109/07, 125/08 i 36/09). Gradsko vije¢e ima 15 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSenje
proracuna je gradonacelnik Milan Baksi¢.

Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
radunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima iizdacima

Prihodi su planirani u iznosu 32.511.871,00 kn, a ostvareni su u iznosu
20.511.143,00 kn, Sto je za 12.000.728,00 kn ili 36,9% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu manji su za 3.245.573,00 kn ili 13,7%. U planiranim prihodima sadrzan
je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 10.781.857,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
Red?" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje Udl?'
broj u % ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 21.695.014,00 20.478.280,00 94,4 99,8
1.1. Prihodi od poreza 10.497.000,00 9.685.459,00 92,3 47,2
1.1.1. Porez na dohodak 9.429.292,00 - 45,9
1.1, | Poreznapromet 120.643,00 ; 0,6
nekretnina
1.1.3. | Gradski porezi 135.524,00 - 0,7
1.2. Pomoéi 5.727.041,00 5.425.415,00 94,7 26,5
1.2.1. | Tekuce pomoci 4.301.165,00 - 21,0
1.2.2. Kapitalne pomoci 1.124.250,00 - 55
1.3. Prihodi od imovine 941.168,00 949.902,00 100,9 4.6
1.3.1, | Prihodi od financijske 400.000,00 412.944,00 1032 20
imovine
132 |Prihodiod 541.168,00 536.958,00 99,2 26
nefinancijske imovine
Prihodi od
1.4, |2dministrativnih 4.417.805,00 4.350.294,00 98,5 21,2
pristojbi i po posebnim
propisima
1.41, | Administrativne 150.000,00 133.217,00 88,8 0,6
pristojbe
1.4.2. | Prihodi po posebnim 4.267.805,00 |  4.217.077,00 98,8 20,6
propisima
1.4.2.1. | Komunalna naknada i 2.633.868,00 - 12,9
doprinos
1.4.2.2. | Drugi prihodi po 1.583.209,00 . 7.7
posebnim propisima
1.5, | Drugi prihodi 112.000,00 67.210,00 60,0 0.3
poslovanja
2. | Prihodi od prodaje. 35.000,00 32.863,00 93,9 0.2
nefinancijske imovine
Prihodi od prodaje
2.1. proizvedene 35.000,00 32.863,00 93,9 0,2
dugotrajne imovine
3. | Visakprihodai 10.781.857,00 0,00 - -
primitaka
Ukupno 32.511.871,00 | 20.511.143,00 94,4 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza na dohodak u iznosu 9.429.292,00 kn ili
45,9%, pomoci u iznosu 5.425.415,00 kn ili 26,5% te komunalne naknade i doprinosa u
iznosu 2.633.868,00 kn ili 12,9%. Svi drugi prihodi iznose 3.022.568,00 kn ili 14,7%.
Uvedeni su svi gradski porezi osim prireza porezu na dohodak. Prihodi koji imaju zakonom
propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomoci, naknade od koncesije, zakupa
poljoprivrednog zemljiSta, naknade za eksploataciju mineralnih sirovina, spomenicke rente,
naknade Stete od osiguravajucih druStava, naknade za priklju¢ak na komunalnu
infrastrukturu, naknade za razvoj, komunalne naknade, komunalnog doprinosa, Sumskog
doprinosa, sufinanciranja cijene usluga djecjeg vrti¢a i knjiznice, donacije, prodaje stanova
sa stanarskim pravom, te prodaje nekretnina. Ostvareni su u iznosu 8.172.942,00 kn Sto
¢ini 39,8% ukupno ostvarenih prihoda.




4

Iz prethodnih godina prenesena su sredstva namjenskih prihoda u

iznosu

3.854.478,00 kn, Sto s ostvarenim namjenskim prihodima u 2010. ukupno iznosi
12.027.420,00 kn. Od toga je za propisane namjene utroSeno 8.251.967,00 kn, a na ziro
racunu se nalazi 3.775.453,00 kn.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.

u kn
Redni L . . “ IzvrSenje | . U(ijel.
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno U % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 23.510.946,00 | 18.522.122,00 78,8 84,8
1.1. | Rashodi za zaposlene 5.028.938,00 4.700.974,00 93,5 21,5
1.2. | Materijalni rashodi 13.102.508,00 | 10.009.206,00 76,4 45,8
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 251.883,00 199.331,00 79,1 0,9
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 1.914.130,00 1.668.061,00 87,1 7,6
1.2.3. | Rashodi za usluge 9.327.795,00 6.985.244,00 74,9 32,0
1.2.4. Sg‘g%vgﬁgome”““ rashodi 1.608.700,00 | 1.156.570,00 71,9 53
1.3. | Financijski rashodi 79.300,00 63.423,00 80,0 0,3
1.4. | Subvencije 510.000,00 243.602,00 47,8 1,1
1.5. | Pomodi 289.200,00 259.651,00 89,8 1,2
1.5.1. | Tekuée pomoci 289.200,00 259.651,00 89,8 12
1.6. | Naknade gradanima i kuéanstvima 1.081.000,00 854.387,00 79,0 3,9
1.7. | Drugi rashodi poslovanja 3.420.000,00 2.390.879,00 69,9 11,0
1.7.1. | Tekuée donacije 1.890.000,00 1.521.908,00 80,5 7,0
1.7.2. | Kapitalne pomogi 1.400.000,00 745.590,00 53,3 3,4
1.7.3. | Kazne, penali i naknade Stete 30.000,00 123.381,00 411,3 0,6
1.7.4. | Drugi rashodi 100.000,00 0,00 - -
o, | Rashodiza nabavu nefinancijske 9.000.925,00 | 3.315.443,00 36,8 15,2
imovine
0.1, | Rashodizanabavu neproizvedene 2.549.950,00 83.640,00 33 04
imovine
2., | Rashodi za nabavu proizvedene 3.225.836,00 | 1.554.935,00 48,2 7.1
dugotrajne imovine
2.3, | Rashodi za dodatna ulaganja na 3.225.139,00 | 1.676.868,00 52,0 7,7
nefinancijskoj imovini
Ukupno 32.511.871,00 | 21.837.565,00 67,2 100,0

Manjak prihoda

1.326.422,00

Rashodi proracuna su planirani u iznosu 32.511.871,00 kn, a izvrSeni su u iznosu

21.837.565,00 kn, Sto je za 10.674.306,00 kn ili 32,8% manje od plana. Ostvaren je
manjak prihoda tekuée godine u iznosu 1.326.422,00 kn, preneseni viSak prihoda iz
prethodne godine iznosi 10.781.857,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljedeéem
razdoblju iznosi 9.455.435,00 kn.

10.009.206,00 kn ili 45,8% ukupno izvrSenih rashoda.

Vrijednosno najznacajniji rashodi su izvrSeni za materijalne rashode u iznosu
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Slijede rashodi za zaposlene u iznosu 4.700.974,00 kn ili 21,5% i nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 3.315.443,00 kn ili 15,2% ukupno izvrSenih rashoda. Svi
drugi rashodi izvrSeni su u iznosu 3.811.942,00 kn i €¢ine 17,5% ukupno izvrSenih rashoda.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine, subvencije i kapitalne pomoci su izvrSeni
za 6.606.290,00 kn ili 60,6% manje od plana, te ih je trebalo realnije planirati.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 82.431.363,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni , L . Indeks
broj Opis 1. sijeénja 31. prosinca (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 54.330.350,00 58.761.219,00 108,2
2. Financijska imovina 23.713.549,00 23.670.144,00 99,8
2.1. NovC€ana sredstva 12.108.206,00 11.298.439,00 93,3
2.2. PotraZivanja 9.842.267,00 10.682.905,00 108,5
2.3, | Vrilednosni papiri, dionice i udjeli 1.688.800,00 1.688.800,00 100,0
u glavnici
24 Rashod_| buduceg raZ(_JlobIJa i 74.276.00 0.00 )
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 78.043.899,00 82.431.363,00 105,6
3. Obveze 1.575.925,00 1.894.233,00 120,2
4. Vlastiti izvori 76.467.974,00 80.537.130,00 105,3
Ukupno obveze i viastiti izvori 78.043.899,00 82.431.363,00 105,6

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
53.823.544,00 kn, imovine u pripremi (vodovod, deponija, sportska dvorana, spomen
obiljezje i drugo) 2.340.914,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine (racunalni programi,
topografske karte, urbanisticki plan, projekti i drugo) 1.119.360,00 kn, opreme
1.028.467,00 kn i druge imovine u iznosu 448.934,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 11.298.439,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 9.615.422,00 kn, dionice i udjele u glavnici
1.688.800,00 kn, potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine 1.016.254,00
kn i druga potrazivanja 51.229,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.783.362,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine 110.871,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema Kkriteriju znacajnosti i na temelju procjene
rizika pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni
su podaci iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja, te s
podacima iz proracuna, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige
i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Grada i pribavljena obrazloZenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada
za 2009., o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je u
poslovnim knjigama, financijskim izvjeStajima te popisu imovine i obveza evidentirati svu
imovinu, donoSenje odluke o spomenickoj renti, donoSenje odluke o uvjetima i mjerilima za
utvrdivanje grobne naknade i naknade za grobno mjesto, obavljanje nadzora nad
ustrojavanjem 1 vodenjem grobnih ocevidnika, uskladivanje odluke o komunalnim
djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju koncesije i odluke o nacinu povjeravanja
komunalnih djelatnosti na temelju ugovora sa zakonskim propisima, te nabavu roba,
radova i usluga u skladu s propisima o javnoj nabavi.
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Predlozio je nadalje razvijati sustav unutarnjin financijskin kontrola u skladu s
propisima i donesenim planom uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola,
raspolaganje imovinom urediti gradskom odlukom, te ucinkovitije troSenje proracunskih
sredstava kako bi se ostvarili svi planirani ciljevi iz samoupravnog djelokruga Grada.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:
- Donesena je odluka o spomenickoj renti.

- Donesena je odluka o uvjetima i mijerilima za utvrdivanje grobne naknade i
naknade za grobno mjesto.

- Odluka o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju koncesije
uskladena je sa zakonskim propisima.

- Sustav unutarnjih financijskih kontrola razvija se u skladu s propisima i
donesenim planom uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola.

- Donesena je odluka o stjecanju, raspolaganju i upravljanju nekretninama u
vlasnistvu Grada.

Nalozi u postupku izvrSenja:

- Evidentiranje imovine u poslovnim knjigama, financijskim izvjestajima, te popisu
imovine i obveza.

- Obavljanje nadzora nad ustrojavanjem i vodenjem grobnih o€evidnika.
Nalozi i preporuka prema kojima nije postupljeno:

- Odluka o nacinu povjeravanja komunalnih djelatnosti na temelju ugovora nije
uskladena sa zakonskim propisima.

- Postupci javne nabave nisu u potpunosti provedeni u skladu sa zakonskim
propisima.

- Ucinkovitije troSenje proracunskih sredstava kako bi se ostvarili svi planirani
ciljevi iz samoupravnog djelokruga Grada.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i1 preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, te postupke javne nabave.
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1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08), te Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009. - 2011.

Grad je uspostavio i razvija financijsko upravljanje i kontrole u skladu s propisima
koji ureduju ovo podrucje. Imenovan je voditelj za financijsko upravljanje i kontrole i
osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare. Plan uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola uskladen je sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do
2012. Tijekom 2010. utvrdeni su i opisani najznacajniji poslovni procesi Grada (35
procesa), sacinjena mapa poslovnih procesa te registar rizika Grada. U skladu s
propisima popunjen je upitnik za analizu financijskog upravljanja i kontrola te
sastavljeno godisnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za 2010.
Prema odredbama c¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
139/10) Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava
te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrola u okviru proraCuna, o ¢emu c¢e morati sastaviti izjavu o fiskalnoj
odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava njezin sadrza;.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika prora¢una Grad nije
obvezan organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati ovaj sustav u skladu sa
Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru i drugim
provedbenim propisima, te u skladu s donesenim planom uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola.

Grad je prihvatio preporuku Drzavnog ureda za reviziju u vezi sustava unutarnjih
financijskih kontrola, te navodi da uspostavlja i razvija financijsko upravljanje i
kontrole, Sto ce i nadalje ciniti.

Racunovodstveno poslovanje
Na dan 31. prosinca 2010. u poslovnim knjigama, financijskim izvjeStajima, te

popisu imovine i obveza nisu evidentirani ku¢a, gospodarske zgrade i dvoriSte, te
groblja i mrtvaénice na podrucju Grada za koje nije utvrdena vrijednost.



2.2.

3.1.
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Na temelju naloga Drzavnog ureda za reviziju iz lzvjeS¢a o obavljenoj reviziji za
2009. u poslovnim knjigama evidentirani su gradevinski objekti i zemljiSte u iznosu
178.978,00 kn. Odredbom clanka 2. Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98)
propisano je da su groblja komunalni objekti u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave na Cijem podrucju se nalaze. Odredbama c¢lanaka 5. i 15. Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 25/05 i 127/07)
propisano je da su proracun i proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu
osigurati podatke pojedina¢no po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka
kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, te da moraju popisati imovinu i
obveze i navesti njihove pojedinacne vrijednosti. Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 27/05 i
2/07) propisano je da je osnovna svrha financijskih izvjeStaja dati informacije o
financijskom polozaju, uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja)
izvrSenju plana i nov€anim tijekovima proracuna i proracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama, financijskim izvjeStajima, te
popisu imovine i obveza evidentirati svu imovinu u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu i Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi evidentiranja imovine, te
se obvezuje i nadalje raditi na rjeSavanju imovinsko — pravnih odnosa, procjeni i
evidentiranju imovine. U tu svrhu su u okviru Upravnog odjela za gospodarske
djelatnosti, prostorno uredenje, gradnju i gradsku imovinu predvideni poslovi
gospodarenje imovinom i osnovano povjerenstvo za procjenu vrijednosti nekretnina
u vlasnistvu Grada.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 32.511.871,00 kn, a ostvareni su u iznosu
20.511.143,00 kn, Sto je za 12.000.728,00 kn ili 36,9% manje od plana.

Koncem 2010. potrazivanja iznose 10.682.905,00 kn od ¢ega se na dospjela
potrazivanja odnosi 8.361.957,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu potrazivanja
su vecéa za 840.638,00 kn ili 8,5%. Vrijednosno najznacajnija potrazivanja odnose
se na komunalnu naknadu u iznosu 3.237.437,00 kn, zatezne kamate u iznosu
2.563.775,00 kn, troSkove prisiine naplate u iznosu 1.281.999,00 kn, zakupa
poslovnog prostora u iznosu 983.338,00 kn te prodaju stanova na kojima postoji
stanarsko pravo u iznosu 911.032,00 kn. Za naplatu potraZivanja poduzimane su
mjere naplate, osim za naplatu dijela potrazivanja od komunalne naknade i prodaje
stanova na kojima postoji stanarsko pravo za koje osim slanja opomena nisu
poduzimane druge mjere naplate. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu
(Narodne novine 87/08), tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti na raCun proracuna.
Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o
obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.
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Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Grad se ocitovao da je u 2010. izdao 2 324 opomene pred rjeSenje o ovrsi i 203
rjeSenja o ovrsi komunalne naknade. Navodi da su za sve obrtnike i poduzetnike
izdana rjeSenja o prisilnoj naplati komunalne naknade i da su uglavnhom naplacena,
osim nekoliko poduzetnika ¢ija potrazivanja nije moguce naplatiti zbog blokade Ziro
racuna. Imaju potesSkoce pri naplati komunalne naknade od fizickih osoba zbog
nezaposlenosti, siromastva i malih primanja gradana, a s obzirom da ih je moguce
naplatiti putem suda upisom zaloznog prava na nekretninama (ako ih posjeduju),
troSkovi ovrha prelaze duZzni iznos i nisu isplativi. Izdavanje opomena pred rjeSenje
0 ovrsi smatraju radnjom koja ima za cilj naplatu komunalne naknade pozivajuci se
na sudsku praksu i drugostupanjske presude koje posjeduju te odredbe c¢lanaka
214. 1 241. Zakona o obveznim odnosima. Spomenutim odredbama propisano je da
se sud nece obazirati na zastaru ako se duznik na nju nije pozvao, te da se zastara
prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom
protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine. Smatra da su poduzimane sve potrebne i moguce radnje za
naplatu komunalne naknade, te da ¢e donoSenje Zakona o provedbi ovrhe na
novcéanim sredstvima (Narodne novine 91/10) utjecati na poboljSanje naplate
potrazivanja. Obvezuje se i nadalje poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu sa zakonskim odredbama.

Drzavni ured za reviziju ostaje pri navodima iz nalaza koji se odnose na
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama
Zakona o proracunu. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima
zastara se prekida podnosSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine. Pregledom dokumentacije o poduzetim mjerama
naplate potrazivanja na slu¢ajno odabranom uzorku utvrdeno je da u pojedinim
sluCajevima za naplatu dospjelih potrazivanja, osim opomena nisu poduzimane
druge mjere naplate. Opomena jest radnja poduzeta u cilju naplate potrazivanja, ali
ne pred sudom ili drugim nadleznim tijelom.

Rashodi

Rashodi Rashodi proracuna su planirani u iznosu 32.511.871,00 kn, a izvrSeni su
iznosu 21.837.565,00 kn, Sto je za 10.674.306,00 kn ili 32,8% manje od plana.
Ostvaren je manjak prihoda tekuc¢e godine u iznosu 1.326.422,00 kn, preneseni
viSak prihoda iz prethodne godine iznosi 10.781.857,00 kn, te viSak prihoda
raspoloziv u sljedeéem razdoblju iznosi 9.455.435,00 kn (namjenska sredstva u
iznosu 3.775.453,00 kn i nenamjenska sredstva u iznosu 5.679.982,00 kn).
Nov€ana sredstva na koncu 2010. iznose 11.298.439,00 kn. Ostvarenje prihoda i
izvrSavanje rashoda planira se proracunom, koji se donosi za jednu godinu, u
skladu s odredbama Zakona o prora¢unu i Zakona o financiranju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00,
127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07 i 73/08), te se za
raspored sredstava donose programi odrzavanja i gradnje komunalne
infrastrukture, javnih potreba i drugi programi.
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Proracunom i programima se rasporeduju planirana sredstva za ostvarenje ciljeva
iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne samouprave utvrdenih odredbom
Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi. S obzirom da su
rashodi izvrSeni 32,8% manje od plana, da su doneseni navedeni programi, te da
raspolozivi viSak prihoda za sljedeée razdoblje iznosi 46,1% ostvarenih prihoda u
2010., planirana i prikuplijena sredstva trebalo je utroSiti u proracunskoj godini za
ostvarenje svih planiranih ciljeva, odnosno zadovoljavanje viSe javnih potreba iz
samoupravnog djelokruga Grada.

Rashodi za zaposlene su izvrSeni u iznosu 4.700.974,00 kn, a odnose se na
rashode Grada u iznosu 2.749.971,00 kn i proracunskih korisnika u iznosu
1.951.003,00 kn. Rashodi Grada odnose se na place i doprinose na plaé¢e u iznosu
2.609.276,00 kn, te druge rashode za zaposlene u iznosu 140.695,00 kn. Grad ima
26 zaposlenika. Tijekom 2010. najviSa bruto pla¢a iznosila je 18.478,00 kn,
odnosno 12.480,00 kn neto, a najniza bruto pla¢a 3.358,00 kn, odnosno 2.564,00
kn neto. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenta za izracun
pla¢a duznosnika, sluzbenika i namjeStenika postupljeno je u skladu s odredbama
Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 74/10). Gradonacelnik nije donio pravilnik o
unutarnjem redu upravnih tijela Grada, Sto je na temelju odredbe Clanka 21. odluke
o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Grada iz studenoga 2009. trebao donijeti.
Prema odredbi ¢lanka 32. Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, pravilnike o unutarnjem redu trebalo je uskladiti s
odredbama navedene Uredbe do 24. rujna 2010. Plan prijema u sluzbu za 2010.
nije donesen. Odredbom ¢lanka 10. Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 86/08) propisano je
da gradonacelnik utvrduje plan prijema u sluzbu u upravna tijela lokalne jedinice na
temelju prikupljenih prijedloga procelnika, a vodeéi raduna o potrebama upravnih
tijela i raspolozivim financijskim sredstvima. Plan prijema u sluzbu utvrduje se u
roku od 30 dana od dana stupanja na snagu proracuna lokalne jedinice za
kalendarsku godinu na koju se plan odnosi. Odluka o koeficijentima za obracun
place sluzbenika i namjeStenika donesena je u prosincu 2010., tri mjeseca nakon
propisanog roka. Odredbom c&lanka 20. Zakona o plaéama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalno) samoupravi propisano je da predstavnicka tijela jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave trebaju donijeti odluku kojom se odreduju
koeficijenti za obracun place sluzbenika i namjeStenika najkasnije u roku od 3
mjeseca od stupanja na snagu Uredbe o Kklasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi odnosno do 24. rujna 2010.

Unutar materijalnih rashoda izvrSeni su rashodi za naknade savjetnicima u iznosu
381.337,00 kn. Odredbama clanaka 43. i 44. statuta koji je donesen u kolovozu
2009., odredeno je da gradonacelnik moze osnovati stalna i povremena radna tijela,
te da radi davanja stru¢nog misljenja i predlaganja rjeSavanja odredenih pitanja u
pojedinom podrucju i djelokrugu rada Grada moze imenovati posebnog savjetnika.
Savjetnik obavlja poslove za koje ga je gradonacelnik ovlastio, a rjeSenjem o
imenovanju gradonacelnik odreduje naknadu za rad savjetnika. Gradonacelnik je
donio rjeSenja o osnivanju poloZaja savjetnika, te rjeSenja 0 imenovanju osoba na
savjetnicka mjesta. Prema rjeSenjima savjetnici nisu zaposlenici Grada, u svom
radu postupaju po naputcima i izravno suraduju s gradonacelnikom i zamjenicom
gradonacelnika, te suraduju s voditeljima struénih sluzbi Grada.
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Savjetnik ima pravo na mjese¢nu naknadu koja se utvrduje mnozenjem osnovice za
obracun place (osnovica je jednaka osnovici za obra¢un place drzavnih sluzbenika i
namjestenika) i pripadajuceg koeficijenta. Ministarstvo uprave provelo je koncem
2009. upravni nadzor nad zakonitoS¢u rada i akata tijela Sisatko - moslavacke
zupanije. Zapisnikom o provedenom upravnom nadzoru Klasa:043-01/09-01/25,
Ur.broj 515-05-01/1-09-2 od 30. prosinca 2009. izmedu ostalog je utvrdeno da
odredbe statuta o osnivanju radnih tijela i imenovanje posebnih savjetnika nije u
skladu s odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i
Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 5.796.226,00
kn, a odnose se na rashode za javnu rasvjetu 1.325.375,00 kn (elektri¢na energija
979.175,00 kn i odrzavanje 346.200,00 kn), odrZzavanje nerazvrstanih cesta
2.431.910,00 kn, javnih povrSina 668.535,00 kn, Cistoce 582.493,00 kn, odvodnje
atmosferskih voda 148.653,00 kn, vodovodne mreze 164.227,00 kn, groblja
193.618,00 kn, gradske deponije 159.941,00 kn i sportskog rekreacijskog centra
121.474,00 kn. Odlukom vijeéa o nacinu povjeravanja komunalnih djelatnosti na
temelju ugovora, te uvjetima i mjerilima za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja utvrdeno je da Ce se nabava elektriCne energije za javnu rasvjetu, izravno,
bez provodenja javnog nadmetanja povjeriti drustvu u vlasniStvu drzave koje se
bavi distribucijom elektricne energije. Odluka vije¢a nije u skladu s odredbom
Clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04,
110/04, 178/04, 38/09 i 79/09) kojom je propisano da predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave odreduje komunalne djelatnosti koje se financiraju iz njezina
proraCuna, te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora.

U rashodima za kapitalne pomo¢i evidentirani su prijenosi sredstava komunalnom
drusStvu u vlasniStvu Grada u iznosu 745.590,00 kn, koji se odnose na nabavu
komunalnog vozila u iznosu 596.750,00 kn, te izradu projektne dokumentacije za
gradnju vodovoda i uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda u iznosu 148.840,00
kn. Sredstva su prenesena bez poreza na dodanu vrijednost. U okviru rashoda za
nabavu nefinancijske imovine izvrSeni su rashodi za izgradnju vodovodne mreze u
iznosu 284.867,00 kn za koji je postupak nabave proveo Grad. U razdoblju od 2007.
do 2009. izvrSena su ulaganja na vodovodnoj mreZi u iznosu 7.887.576,00 kn, koja
su evidentirana u imovini Komunalnog druStva. Od toga je Grad financirao
2.000.070,00 kn, a ostatak trgovacko drustvo u vlasniStvu drZzave za upravljanje
vodama. Vrijednost vodovodne mreze u iznosu 2.000.070,00 kn je bila evidentirana
u imovini Grada i Komunalnog drustva. Koncem 2010. Grad je na temelju zakljucka
gradonacelnika o uskladenju vrijednosti dugotrajne imovine isknjizio iz svoje
imovine vrijednost vodovoda (2.000.070,00 kn), te dio nefinancijske imovine u
pripremi u iznosu 237.000,00 kn koji se odnose na vodovod i kanalizaciju. U imovini
Grada iskazana je vodovodna mreZza u iznosu 23.359.047,00 kn (sadaSnja
vrijednost 10.861.009,00 kn) od ¢ega se 284.867,00 kn odnosi na ulaganja u 2010.,
a ostatak na vrijednost vodovodne mreZe financirane sredstvima prora¢una ranijih
godina. U imovini Komunalnog druStva evidentirana je vrijednost vodovodne mreze

Ciji je nositelj izgradnje (investicije) bilo Komunalno drustvo.
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Objekti vodoopskrbe dati su na upravljanje 1 odrzavanje Komunalnom drustvu
odlukom gradskog poglavarstva 1999. Pravni status vodnih gradevina utvrden je
odredbama clanaka od 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09),
prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u
vlasniStvu javnog isporucitella vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave.
Stjecanje i otudenje nekretnina propisano je odredbama Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i odredbama statuta Grada. Prema odredbi
Clanka 13. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi i odredbama c¢lanaka 31. i 42. statuta Grada,
gradonacelnik odlu€uje o stjecanju i otudivanju pokretnina i nekretnina jedinice
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave Cija pojedinacna vrijednost ne
prelazi 0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u
kojoj se odluCuje o stjecanju i otudivanju pokretnina i nekretnina, a najviSe do
1.000.000,00 kn te ako je stjecanje i otudivanje pokretnina i nekretnina planirano u
proracunu, a stjecanje i otudivanje pokretnina i nekretnina provedeno u skladu sa
zakonskim propisima. Javna vodoopskrba, odvodnja i prociS¢avanje otpadnih voda
uredeni su odredbama clanaka 196. do 216. Zakona o vodama prema kojima se
ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opcine, te su
utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama
Clanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne
djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i prociSéavanja otpadnih voda s
odredbama spomenutog Zakona. Stoga pitanje vodoopskrbe na podrucju Grada
treba urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
174.900,00 kn. Skrece se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima pla¢anja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na
snagu 17. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz
proraCuna jedinca lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika druStva Crvenog kriza, osnovica za izraun postotaka izdvajanja i obveza
nadzora jedinica lokane i podruéne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava
putem polugodisnjih i godisSnjih izvjeS¢a.

Drzavni ured za reviziju predlaze ucinkovitije troSenje proracunskih sredstava kako
bi se ostvarili svi planirani ciljevi iz samoupravnog djelokruga Grada. Nalaze se
donijeti pravilnik o unutarnjem redu u skladu s odredbama odluke o ustrojstvu i
djelokrugu upravnih tijela Grada i Uredbe o Klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, te donositi plan prijema u sluzbu u skladu s
odredbama Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi. Nadalje se nalaze odluku o nacinu povjeravanja
komunalnih djelatnosti na temelju ugovora uskladiti s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Grad je prihvatio preporuke i nalaze Drzavnog ureda za reviziju u vezi rashoda,
osim u dijelu koji se odnosi na imenovanje savjetnika i uskladenje odluke o nacinu
povjeravanja komunalne djelatnosti opskrbe elektricnom energijom na temelju
ugovora s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Vezano za preporuku
za ucinkovitije troSenje proracunskih sredstava Grad obrazlaZze da su proracunska
sredstva u 2010. koriStena racionalno i Stedljivo, a kako se dio planiranih aktivnosti i
projekata nije mogao zavrSiti u 2010., sredstva viSska prihoda su planirana i
rasporedena proracunom za 2011.
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Navodi da se zapisnik o provedenom nadzoru Ministarstva uprave nad zakonitoScu
rada i akata tijela Sisacko — moslavacke Zupanije o imenovanju savjetnika ne moze
analogno primijeniti na statut Grada, koji je usvojen i javno objavljen na zakonit
nacin, te je proSao kontrolu nadleznog tijela drzavne uprave. Takoder smatra da je
odluka o povjeravanju komunalnih djelatnosti, kojom je opskrbu elektricnom
energijom za javnu rasvjetu u 2010. i 2011. povjerio na temelju pisanog ugovora
odabranom dobavlja¢u, u skladu s odredbama Zakona o0 komunalnom
gospodarstvu. Navodi tumacenje nadleznog Ministarstva zastite okoliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva prema kojem je opskrba elektricnom energijom komunalna
djelatnost.

Drzavni ured za reviziju ostaje pri navodima iz nalaza koji se odnose na imenovanje
savjetnika i uskladenje odluke o na€inu povjeravanja komunalne djelatnosti opskrbe
elektricnom energijom na temelju ugovora sa Zakonom o komunalnom
gospodarstvu. Imenovanje savjetnika nije u skladu s odredbama Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Odredbama Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi nije utvrdena ovlast izvrSnoj tijela za osnivanje
radnih tijela, imenovanje ¢lanova tih tijela, imenovanje posebnih savjetnika kao ni
odredivanje naknade za njihov rad. Odredbama Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi propisano je da
poslove u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokane i podru¢ne (regionalne)
samouprave obavljaju sluzbenici i namjestenici. Odredbom ¢&lanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu je propisano da predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave odreduje komunalne djelatnosti koje se financiraju iz njezina
proracuna, te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora.
Dakle, komunalna djelatnost opskrbe elektrichom energijom za javnu rasvjetu ne
moZe se povijeriti izravno odabranom dobavljacu bez unaprijed utvrdenih uvjeta i
mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja.

Postupci javne nabave

Planom nabave za 2010. planirana je nabava roba, radova i usluga u iznosu
12.682.119,00 kn. IzvjeS¢e o javnoj nabavi za 2010. je dostavljeno tijelu nadleznom
za sustav javne nabave. U 2010. provedeno je devet postupaka javne nabave
(osam otvorenih i jedan pregovaracki postupak), od Cega Cetiri postupka nabave
velike vrijednosti i pet postupaka nabave male vrijednosti. Dva postupka nabave
velike vrijednosti, koji se odnose na isti predmet nabave (izvodenje radova
implementacije sustava mreznog tonfrekventnog upravljanja i regulacije rasvjete),
su ponistena odlukama narucitelja. Provedeni postupci nabave velike vrijednosti
odnose se na nabavu komunalne opreme za sakupljanje komunalnog otpada
(kontejneri) i zamjenu energenta u dje¢jem vrtiCu i jaslicama, koji su zapoceti u
2009. godini. Postupci nabave male vrijednosti, koji su u potpunosti provedeni u
2010., odnose se na nabavu deratizacije i dezinsekcije, komunalne opreme (kante),
izgradnju vodoopskrbnog cjevovoda i izvodenje dodatnih radova zamjene
energenta u djecjem vrticu. Ugovorena vrijednost nabava velike vrijednosti ukupno
iznosi 949.374,00 kn, a nabava male vrijednosti 677.038,00 kn.
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U troSkovnicima za nabavu radova na izgradnji vodoopskrbnog cjevovoda i radova
na zamjeni energenta u dje¢jem vrtiéu, koji su sastavni dio dokumentacije za
nadmetanje, navedena je i stavka nepredvideni ili ostali radovi (10,0%), odnosno
troSkovnik nije sastavljen na nacin propisan odredbama ¢lanka 4. to¢ke 5. Uredbe o
nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (Narodne
novine 13/08 i 4/09) prema kojima dokumentacija za nadmetanje treba sadrzavati
vrstu, kvalitetu opseg ili koliCinu predmeta nabave. U postupku nabave usluga
deratizacije i dezinsekcije kao dokaz tehnicke i stru€ne sposobnosti zatrazeno je da
ponuditelj mora zapoSljavati osobe to¢no odredene struCne spreme i zvanja.
Odredbom ¢lanka 52. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08)
propisani su dokazi koje javni naruCitelj moze zahtijevati kao dokaz tehnicke i
stru¢ne sposobnosti, te je izmedu ostalog navedeno da moZze zahtijevati popis
tehnickih struénjaka ili tehniCkog odjela, neovisno o tome pripadaju li oni
gospodarskom subjektu, te izjavu gospodarskog subjekta da raspolaze osobama
koje posjeduju strukovnu sposobnost, struéno znanje i iskustvo potrebno za
izvrSavanje usluga. Odredbom c¢lanka 48. navedenog Zakona propisano je da se
dokazi i njihovi vrijednosni pokazatelji, koje javni narucitel] odreduje u svrhu
utvrdivanja sposobnosti gospodarskog subjekta, mogu zahtijevati samo u mijeri
opravdanoj predmetom nabave i procijenjenom vrijednoSéu nabave. Trazenjem
dokaza koji nisu dovedeni u vezu s vrijednoS¢u i predmetom nabave daje se
prednost dijelu natjecatelja, odnosno ponuditella bez zakonske osnove, Sto
ograniCava trziSno natjecanje i nije u skladu s odredbom ¢&lanka 6. Zakona o javnoj
nabavi. Drzavni ured za reviziju je misljenja da navedeni dokazi o tehnikoj i
stru¢noj sposobnosti nisu dovedeni u vezu s predmetom nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu radova i usluga u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi nabave roba, radova i
usluga. Ocitovao se da su dokazi o sposobnosti za nabavu usluga deratizacije i
dezinsekcije zatrazeni u skladu s programom mjera zastite pucanstva od zaraznih
bolesti Zavoda za javno zdravstvo Sisacko moslavacke zupanije, te da
neuskladenosti s odredbama Zakona o javnoj nabavi i propise prema kojima je
izraden program Zavoda za javno zdravstvo nije u okviru njihove nadleznosti.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjeStaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Revizijom obavljenom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
uskladivanje odluke o nacinu povjeravanja komunalnih djelatnosti na temelju
ugovora sa zakonskim propisima, nabavu roba, radova i usluga u skladu s
propisima o javnoj nabavi te ucinkovitije troSenje proracunskih sredstava kako
bi se ostvarili svi planirani ciljevi iz samoupravnog djelokruga Grada. Revizijom
za 2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

Ukupna vrijednost imovine iznosi 82.431.363,00 kn. U poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima, te popisu imovine i obveza nisu evidentirani kuca,
gospodarske zgrade i dvoriSte, te groblja i mrtva¢nice na podru¢ju Grada za
koje nije utvrdena vrijednost. (toCka 2. Nalaza)

Koncem 2010. potrazivanja iznose 10.682.905,00 kn od Cega se na dospjela
potrazivanja odnosi 8.361.957,00 kn. Za dio potrazivanja od komunalne
naknade i prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo osim slanja
opomena nisu poduzimane druge mjere naplate. (toCka 3. Nalaza)

Rashodi za plaée su izvrSeni u iznosu 2.609.276,00 kn. Kod utvrdivanja mase
sredstava za plaée, osnovica i koeficijenta za izracun placa duznosnika,
sluzbenika i namjeStenika postuplieno je u skladu sa zakonskim propisima.
Nije donesen pravilnik o unutarnjem redu upravnih tijela Grada, plan prijema u
sluzbu za 2010., a odluka o koeficijentima za obracun pla¢e sluzbenika i
namjestenika donesena je tri mjeseca nakon propisanog roka. Rashodi za
naknadu savjetnika, koji su imenovani na temelju odredbi statuta, izvrSeni su u
iznosu 381.337,00 kn. Prema nadzoru koji je Ministarstvo uprave provelo u
jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave odredbe statuta o imenovanju
savjetnika nisu u skladu s odredbama Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi i Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Odluka o nacinu povjeravanja komunalnih
djelatnosti na temelju ugovora nije uskladena s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. (toCka 4. Nalaza)

U razdoblju od 2007. do 2009. izvrSena su ulaganja na vodovodnoj mrezi u
iznosu 7.887.576,00 kn, koja su evidentirana u imovini Komunalnog drustva.
Grad je financirao 2.000.070,00 kn, Sto je bilo evidentirano u imovini Grada i
Komunalnog drustva.
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Koncem 2010. Grad je na temelju zakljuCka gradonacelnika o uskladenju
vrijednosti dugotrajne imovine isknjizio iz svoje imovine vrijednost vodovoda
(2.000.070,00 kn), te dio nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 237.000,00
kn (vodovod i kanalizacija) koja je bila evidentirana u imovini Grada i
Komunalnog drustva. U imovini Grada iskazana je vrijednost vodovodne mreze
financirane sredstvima proracuna, a u imovini Komunalnog drustva vrijednost
vodovodne mreze Ciji je nositelj izgradnje bilo Komunalno drustvo. Objekti
vodoopskrbe dati su na upravljanje i odrzavanje Komunalnom drustvu odlukom
gradskog poglavarstva 1999. Pravni status vodnih gradevina utvrden je
odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave, a stjecanje i otudenje nekretnina propisano je
odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i odredbama
statuta Grada. Stoga pitanje vodoopskrbe na podru¢ju Grada treba urediti u
skladu sa zakonskim odredbama. (tocka 4. Nalaza)

- Postupci nabave radova na izgradnji vodoopskrbnog cjevovoda, zamjeni
energenta u dje¢jem vrticu i usluga deratizacije i dezinsekcije nisu u potpunosti
provedeni u skladu s propisima o javnoj nabavi. TroSkovnici za nabavu radova
na izgradnji vodoopskrbnog cjevovoda i radova na zamjeni energenta u djecjem
vrticu sadrze stavku nepredvideni ili ostali radovi (10,0%), a u postupku nabave
usluga deratizacije i dezinsekcije kao dokaz tehniCke i stru¢ne sposobnosti
zatrazeno je da ponuditelj mora zapoSljavati osobe to¢no odredene stru¢ne
spreme i zvanja. (tocka 5. Nalaza)

Grad obuhvaca 69 naselja s ukupno 9 868 stanovnika. Nalazi se u drugoj skupini
podrucja od posebne drzavne skrbi. Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomocno-
tehnickih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojeni su upravni odjel za
gospodarske djelatnosti, prostorno uredenje, gradnju i gradsku imovinu, drustvene
djelatnosti i europske integracije, financije i proracun te stru¢na sluzba. Grad ima 26
zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSenje proracuna je gradonacelnik Milan
Baksi¢. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima.
Prihodi su ostvareni u iznosu 20.511.143,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu
21.837.565,00 kn. Ostvaren je manjak prihoda tekué¢e godine u iznosu 1.326.422,00
kn, Sto s prenesenim viskom prihoda iz prethodnih godina u iznosu 10.781.857,00
kn &ini viSak prihoda koji se prenosi u sljedece razdoblje u iznosu 9.455.435,00 kn.
S obzirom da raspolozivi viSak prihoda za sljedec¢e razdoblje iznosi 46,1% prihoda
ostvarenih u 2010., a da su rashodi izvrSeni 32,8% manje od plana, prikupljena
proracunska sredstva trebalo je utroSiti za ostvarenje svih planiranih ciljeva iz
samoupravnog djelokruga Grada. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza na
dohodak u iznosu 9.429.292,00 kn ili 45,9%, pomoci u iznosu 5.425.415,00 kn ili
26,5% te komunalne naknade i doprinosa u iznosu 2.633.868,00 kn ili 12,9%.
Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 8.172.942,00 kn i €ine
39,8% ukupno ostvarenih prihoda. Iz prethodnih godina prenesena su sredstva
namjenskih prihoda u iznosu 3.854.478,00 kn, Sto s ostvarenim namjenskim
prihodima u 2010. ukupno iznosi 12.027.420,00 kn. Od toga je za propisane
namjene utroSeno 8.251.967,00 kn, a na ziro raCunu se nalazi 3.775.453,00 kn.
Koncem 2010. potrazivanja iznose 10.682.905,00 kn od Cega se na dospjela
potrazivanja odnosi 8.361.957,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu potrazivanja
su vecéa za 840.638,00 kn ili 8,5%.
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Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu, zatezne kamate,
troSkove prisilne naplate, zakupa poslovnog prostora, te prodaju stanova na kojima
postoji stanarsko pravo koja iznose 8.977.582,00 kn i Cine 84,0%. Za naplatu
potrazivanja poduzimane su mjere naplate, osim za naplatu dijela potrazivanja od
komunalne naknade i prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo za koje
osim slanja opomena nisu poduzimane druge mjere naplate. Boljom naplatom
prihoda moglo se postiéi ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog
djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. Grad se nije zaduZivao,
davao jamstva i suglasnosti za zaduzivanje, te nije pozajmljivao proracunska
sredstva. Koncem godine obveze iznose 1.894.233,00 kn od Cega se na dospjele
obveze odnosi 86.204,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu su vece za 318.308,00
kn ili 20,2%. ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz
samupravnog djelokruga koji se odnose na odrzavanje komunalne infrastrukture,
socijalnu skrb, kulturu, Sport, nabavu dugotrajne imovine i drugo. Vrijednosno
najznacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu 10.009.206,00 kn
ili 45,8% ukupno izvrSenih rashoda. Slijede rashodi za zaposlene u iznosu
4.700.974,00 kn ili 21,5% i nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.315.443,00 kn
ili 15,2% ukupno izvrSenih rashoda. Rashodi za plaée Grada su izvrSeni u iznosu
2.609.276,00 kn. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenta
za izraCun plaéa duznosnika, sluzbenika i namjestenika postuplieno je u skladu sa
zakonskim propisima. Grad nije donio pravilnik o unutarnjem redu upravnih tijela
Grada, plan prilema u sluzbu za 2010., a odluka o koeficijentima za obracun place
sluzbenika i namjeStenika donesena je tri mjeseca nakon propisanog roka.
Odrzavanje komunalne infrastrukture obavljeno je u skladu sa zakonskim
propisima, osim Sto je Odlukom o nacinu povjeravanja komunalnih djelatnosti na
temelju ugovora, te uvjetima i mjerilima za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja utvrdeno da se opskrba elektricne energije za javnu rasvjetu povjerava
izravno drustvu u vlasniStvu drzave koje se bavi distribucijom elektricne energije. U
razdoblju od 2007. do 2009. izvrSena su ulaganja na vodovodnoj mrezi u iznosu
7.887.576,00 kn, koja su evidentirana u imovini Komunalnog drusStva. Grad je
financirao 2.000.070,00 kn, Sto je bilo evidentirano u imovini Grada i Komunalnog
druStva. Koncem 2010. Grad je na temelju zaklju¢ka gradonacelnika o uskladenju
vrijednosti dugotrajne imovine isknjizio iz svoje imovine vrijednost vodovoda
(2.000.070,00 kn), te dio nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 237.000,00 kn
(vodovod i kanalizacija) koja je bila evidentirana u imovini Grada i Komunalnog
druStva. U imovini Grada iskazana je vrijednost vodovodne mreze financirane
sredstvima proraCuna, a u imovini Komunalnog drustva vrijednost vodovodne
mreze Ciji je nositelj izgradnje bilo Komunalno drustvo. Objekti vodoopskrbe dati su
na upravljanje i odrzavanje Komunalnom drustvu odlukom gradskog poglavarstva
1999. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama,
prema kojima su vodne gradevine javha dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u
vlasnistvu javnog isporucitelija vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave, a
stjecanje i otudenje nekretnina propisano je odredbama Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i odredbama statuta Grada. Stoga pitanje
vodoopskrbe na podrucju Grada treba urediti u skladu sa zakonskim odredbama.
Provedeni su propisani postupci nabave, osim Sto nabava radova na izgradnji
vodoopskrbnog cjevovoda, zamjeni energenta u djeCjem wvrticu te usluga
deratizacije i dezinsekcije nisu u potpunosti provedeni u skladu s propisima o javnoj
nabavi.
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Revizijom za 2010. utvrdeno je da je postuplieno prema nalozima i preporukama
koje se odnose na donoSenje odluke o spomenickoj renti i odluke o uvjetima i
mjerilima za utvrdivanje grobne naknade i naknade za grobno mjesto, uskladenje
odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju koncesije sa
zakonskim propisima, razvijanje sustava unutarnjih financijskih kontrola u skladu s
propisima i donesenim planom uspostave i razvoja financijskog upraviljanja i
kontrola te donoSenje odluke o stjecanju, raspolaganju i upravljanju nekretninama u
vlasnistvu Grada. U postupku izvrSenja su nalozi koji se odnose na evidentiranje
imovine u poslovnim knjigama, financijskim izvjeStajima i popisu imovine i obveza,
te obavljanje nadzora nad ustrojavanjem i vodenjem grobnih o€evidnika, dok nije
postuplieno prema nalozima i preporuci koji se odnose na uskladenje odluke o
nacinu povjeravanja komunalnih djelatnosti na temelju ugovora sa zakonskim
propisima, provodenje postupaka nabave, te ucinkovitije troSenje proracunskih
sredstava kako bi se ostvarili svi planirani ciljevi iz samoupravnog djelokruga
Grada. U reviziji za 2010. utvrdene su i druge nepravilnosti opisane u nalazu, Sto je
utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.



